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EMBARGOS DECLARATORIOS. RETORNO A
DILIGENCIA. ATO DISCRICIONARIO DO JULGADOR.
SUPRIMENTO DE OMISSAO FORMAL. DEMAIS
VICIOS NAO EVIDENCIADOS. REDISCUSSAO DE
MERITO. MANTIDA A DECISAO EMBARGADA -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

Os embargos de declaragdo constituem recurso de contornos
definidos, destinado a sanar omissdo, contradicdo ou
obscuridade na decisdo, ndo se prestando a rediscussdo do
mérito ou manifestacdo de inconformismo.

O retorno dos autos a diligéncia é faculdade do julgador,
pautada no livre convencimento motivado e na suficiéncia das
provas. A manifestacdo anterior da auditoria, ainda que em
termos diversos do pretendido pela defesa, supre a necessidade
de novos atos instrutérios. Omissdo suprida para declarar a
desnecessidade de nova diligéncia frente a causa madura.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por regular e
tempestivo e, quanto ao meérito, pelo seu parcial provimento, com efeito integrativo,
suprindo a omissdo quanto a falta de mencdo expressa sobre a desnecessidade de
retorno dos autos a diligéncia, ficando estabelecido que a referida diligéncia néo é ato
obrigatorio e que as manifestacGes fiscais ja constantes nos autos sdo suficientes para o
livre convencimento motivado, ndo restando configurado cerceamento de defesa ou
violacdo a verdade material.

No que tange aos demais pontos, 0s embargos restam
desprovidos, mantendo a parcial procedéncia do Auto de Infragdo n°
93300008.09.00000221/2021-58, conforme valores ja fixados no Acérddo n°® 459/2025.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 03 de fevereiro de 2026.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
SUZELIA CABRAL DA SILVA (SUPLENTE), LINDEMBERG ROBERTO DE
LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, EDUARDO SILVEIRA FRADE,
PETRONIO RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
Assessora
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Os embargos de declaracdo constituem recurso de contornos
definidos, destinado a sanar omissdo, contradicdo ou
obscuridade na decisdo, ndo se prestando a rediscussdo do
mérito ou manifestacdo de inconformismo.
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RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso oposto contra 0 Acorddo 459/2025, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000221/2021-58 (fls. 2 a 3), lavrado em 11 de fevereiro de 2021 contra
a empresa BRS COMERCIO E INDUSTRIA DE MATERIAL ESPORTIVO S.A,
inscri¢do estadual n° 16.265.623-8, cuja ementa segue abaixo reproduzida:

CREDITO INEXISTENTE. NULIDADE. ERRO NA CONTA
GRAFICA DO ICMS. NULIDADE. FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. DENUNCIA
PARCIALMENTE CONFIGURADA. NAO REGISTRO DE
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS. DENUNCIA
CONFIGURADA. RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS
BENEFICA. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.
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- Reconhecimento de vicio insanavel na tipificacdo das infracbes 0064
(Crédito Inexistente) e 0016 (Erro na Conta Grafica do ICMS),
resultando na nulidade dos lancamentos.

- Procedéncia parcial da infracdo 0009 (Falta de Lancamento de Notas
Fiscais de Aquisicdo), provas contidas nos autos ensejou a realizacdo
de ajustes no lancamento.

- Procedéncia da infracdo 0028 (Nao Registro de Operacdes de Saidas
de Mercadorias) ante a auséncia de provas convincentes da
regularidade das operagdes fiscais e a existéncia de repercussao
tributaria pela falta de registro de NF-e.

Ap0s tomar ciéncia da decisdo, o sujeito passivo apresentou Embargos de
Declaracdo, por meio do qual suscitou, em sintese, a existéncia das seguintes
contradi¢des, omissdes, obscuridades e erros de premissa na decisdo que proveu apenas
parcialmente o recurso voluntario da empresa:

a) aponta vicio de omissdo no julgado ao sustentar que a decisdo nao se
manifestou acerca do pedido de retorno dos autos a diligéncia para
analise de documentos contabeis essenciais, sustentando que a falta
de exame dos recibos de SPED, balancos e razGes contabeis impede a
comprovacao da regular escrituracdo das saidas tributadas.

b) Argumenta que tal medida seria vital para contrapor a presungédo de
omissdo de saidas tributaveis (Item 2 - Infracdo 0028) e que a
auséncia de nova manifestacdo do perito caracterizaria cerceamento
de defesa.

c) O recurso destaca que a falta de apreciacdo desses documentos
resulta em um indevido bis in idem, exigindo o imposto sobre
operacfes que ja integraram a apuracdao. Refuta a ideia de que a
auséncia de EFD inviabilizaria a comprovacdo do recolhimento do
ICMS relativo as operacdes de saidas, defendendo que a escrita
contabil é meio id6nea para suprir falhas nas obrigacdes acessorias.

d) alega obscuridade no acérddo ao utilizar o TARE n° 2016.000259
como fundamento para manter a infragdo 0028, argumentando que tal
ponto ndo constava no Auto de Infracdo original. Sustenta que houve
uma inovacdo de critério juridico por parte do Relator, o que teria
cerceado seu direito de defesa ao impedir a contestacdo prévia desse
novo argumento.

e) Afirma ainda que a fiscalizacao ja havia validado o cumprimento das
condicOes do regime especial para o exercicio de 2018, ndo restando
irregularidades nas competéncias autuadas. Defende que, por ser
detentora do TARE, eventuais valores excedentes ao recolhimento
minimo deveriam ser compensados com seu saldo credor, concluindo
que o calculo aritmético do auditor fiscal revela-se equivocado e
ilegal ao ignorar a sistemética de apuracdo propria do acordo.

Na sequéncia, os autos foram distribuidos a esta relatoria, para

apreciacéo e julgamento.
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Eis o breve relato.
VOTO

Trata-se de recurso de embargos de declaracdo oposto pela empresa BRS
COMERCIO E INDUSTRIA DE MATERIAL ESPORTIVO S.A, qualificada nos
autos, em face do Acdrddo n°® 459/2025, proferido por esta Egrégia Corte, que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000221/2021-58.

O presente recurso estd previsto no artigo 75, V, do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os
seguintes recursos:

(.)

V - de Embargos de Declaracéo;

Nos termos do que dispGe o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaracdo tém, por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto
a ocorréncia de omissao, contradicdo e obscuridade. Sendo vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo serd oposto pelo
contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticdo
dirigida ao relator, quando houver omisséo, obscuridade ou
contradi¢do na decisédo proferida.

Art. 87. Os Embargos de Declarag@o deverdo ser opostos no prazo de
5 (cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Desta feita, o0 recurso € tempestivo e atende aos requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual dele conheco.

Inicialmente cumpre enfrentar o argumento da Embargante concernente a
alegada omissdo caracterizada na falta de manifestacdo sobre o pedido de retorno dos
autos a diligéncia.

Pois bem, ao analisar o Acordao embargado, verifica-se que assiste razao
a embargante apenas no que tange a falta de mencéo expressa no julgado, apesar de o
pleito ter enfrentado a questdo de forma logica e sisttémica, ainda que sob a égide do
livre convencimento motivado e da suficiéncia das provas colacionadas aos autos.

E cedico que, no processo administrativo tributario da Paraiba (Lei n°
10.094/2013), as diligéncias ndo constituem ato obrigatorio ou direito absoluto da parte,
mas sim faculdade do julgador. O indeferimento de novos atos instrutorios nao
configura cerceamento de defesa quando os elementos de convicg¢do presentes nos autos
— como os arquivos da EFD e os demonstrativos da auditoria — sdo suficientes para o
deslinde da controvérsia sob a ética da verdade material.

Diferente do que alega a embargante, o fato de a fiscalizagdo ter se
manifestado nos autos anteriormente supre a necessidade de novos retornos, pois, ainda
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que a conclusdo do fiscal tenha ocorrido em termos diversos do pretendido pela
recorrente, a autoridade autuante enfrentou o cerne da questdo, mantendo o
entendimento técnico sobre a infracdo e, nesse sentido, o descompasso entre a conclusédo
do perito e a expectativa da empresa ndo anula o ato, mas confirma que o contraditorio
foi exercido.

Dessa forma, deve ser considerada suprida a omissdo apontada para
declarar que o pedido de retorno a diligéncia foi considerado desnecessario e absorvido
pela manifestacéo fiscal j& existente nos autos.

A Embargante invoca o principio da verdade material para sustentar que
a documentacao contabil (balancos e razfes) provaria a tributacdo das saidas, porém, o
argumento ignora a premissa central do Acorddo, segundo a qual a inexisténcia de
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) para os periodos autuados demonstra que inexistiu a
apuracdo do ICMS, que deve ser considerado um rito formal e obrigatorio.

No caso em analise, como ficou registrado no acérddo, a auséncia de
entrega da EFD (ou sua entrega "zerada™) rompe o confronto analitico entre os débitos e
créditos e, por tal razdo, houve a compreensdo de que os documentos contabeis nao
suprem a falta de declaracdo ao Estado, pois é na EFD que se opera a devida apuragédo
do ICMS.

Em suma, sem a escrituracdo fiscal, ou seja, inexistindo apuracdo do
imposto, torna-se impossivel verificar se as notas de saida foram efetivamente
computadas no célculo do ICMS devido.

O argumento de que haveria bis in idem (dupla tributacdo) é meramente
retorico.

A Embargante alega que os valores "fizeram parte do valor final do
ICMS pago”, contudo, ndo foram colacionadas aos autos as guias de recolhimento
vinculadas especificamente a esses débitos e, se ndo ha EFD e ndo hd comprovacao do
pagamento do imposto correspondente aquelas operacdes de saida omitidas, a acusacao
fiscal de "N&o registrar operacGes de saidas" permanece integra.

Nesse sentido, o Tribunal Pleno ndo omitiu a analise das provas; ele as
considerou insuficientes e imprestaveis para desconstituir o lancamento, dado que
registros contabeis ndo se confundem com o cumprimento da obrigacdo tributaria
principal (pagamento) e acessoria (escrituracdo).

Resta claro que a Embargante busca utilizar os Embargos de Declaragéo
para rediscutir o mérito da causa, pois a manutencdo da infracdo 0028 decorreu da
gravidade da conduta, auséncia da EFD, que violou a sistematica de apuragdo do ICMS,
sem a apresentacao de provas relativas ao recolhimento do ICMS.

A Embargante alega, ainda, que o Acérddo incorreu em obscuridade e
inovacdo de critério juridico ao mencionar que a auséncia de EFD inviabilizou a
verificagdo do TARE n° 2016.000259, bem como que o Auditor Fiscal, no Termo de
Encerramento, ndo utilizou este fundamento e que a fiscalizacdo teria validado o
cumprimento das condi¢des do TARE para os meses da infragdo 0028.
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Pois bem, diferente do que sustenta a Embargante, a mencao ao TARE
no voto do Relator ndo constituiu o fundamento determinante (ratio decidendi) do
lancamento, mas sim um argumento obter dictum (dito de passagem), tendo como
objetivo ilustrar que, mesmo sob um regime especial benéfico, o contribuinte ndo esta
desobrigado do dever instrumental basico.

Portanto, ndo h& "inovacédo de critério", pois a condenacdo pela infracéo
0028 se deu pela falta de registro de saidas, infracdo prevista na legislacdo geral, e ndo
por descumprimento autdbnomo de clausula do TARE, assim, o fato de o Relator ter
reforcado que o contribuinte, ao ignorar a EFD, prejudicou a prépria aplicacdo do seu
regime especial, apenas corrobora a gravidade da omisséo, mas ndo altera a base legal
da autuacéo (Art. 60, 1 e Il c/c art. 277 do RICMS/PB).

A Embargante questiona a "origem do fundamento” de que a falta de
EFD impede a aplicacdo do TARE, sendo a resposta logica e normativa: o0 TARE
estabelece uma metodologia particular de apuracgéo (crédito presumido vs. recolhimento
minimo) e, para se chegar ao valor do "excedente" que a empresa alega poder
compensar com saldos credores, é indispensavel a existéncia da Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD).

Assim, se a EFD esta zerada ou inexistente, inexiste apuracéo oficial.

Ademais, o argumento de que o Auditor Fiscal "validou™ o TARE néo
deve ser considerado correto para afastar a autuacdo, pois a analise efetuada pela
fiscalizagdo restringiu-se exclusivamente aos periodos em que houve a devida
declaracdo e escrituracdo por parte do contribuinte, ou seja, os lancamentos que
compdem a acusacao 0028 tratam de periodos e fatos geradores distintos daqueles em
que o Fisco incluiu as quantias de ICMS supostamente ndo recolhidas pela Embargante
nos termos do TARE.

Em suma, e como ja estabelecido no Acérddo, ndo houve mudanca de
critério juridico, estando o procedimento baseado na premissa segundo a qual a saida de
mercadoria ndo registrada deve ser tributada, sendo oportuno registrar que o Acordao
apenas constatou que, na auséncia de escrituracédo fiscal valida, aplica-se a regra geral
de tributacdo sobre as saidas detectadas, restando preclusa qualquer tentativa de
rediscutir o mérito do calculo nesta via recursal.

Por tais razdes,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, com efeito
integrativo, suprindo a omissdo quanto a falta de mencdo expressa sobre a
desnecessidade de retorno dos autos a diligéncia, ficando estabelecido que a referida
diligéncia ndo é ato obrigatorio e que as manifestacdes fiscais ja constantes nos autos
sdo suficientes para o livre convencimento motivado, ndo restando configurado
cerceamento de defesa ou violagdo a verdade material.
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No que tange aos demais pontos, 0os embargos restam desprovidos,
mantendo a parcial procedéncia do Auto de Infracdo n® 93300008.09.00000221/2021-
58, conforme valores ja fixados no Acérddo n° 459/2025.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 03 de
fevereiro de 2026.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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